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O presente trabalho tem por objetivo discutir dtjpal publica de educacéo infantil no
Brasil e 0 processo de elaboracéo das leis qugeatea qual € marcada por conquistas
da sociedade civil no sentido de assegurar pouteidireito basico as criancas de 0 a 5
anos. Para tanto, busca-se refazer esta trajeigsieendando as muitas lutas que foram
necessarias nesse processo, até se culminaremseselao a (EIl) entdo reconhecida
como a primeira etapa da Educacéao Basica, mudacedatealidade desse ensino, que
era até o momento, tratado de maneira assistestaiai crianga menos favorecida.
Como procedimentos metodologicos foram realizadegaritamento de dados
bibliograficos. Recorreu-se para embasamento teéaicautores como Freitag (1998),
Fonseca (2004), Romualdo e Adrido (2007). Os radodt da pesquisa nos revelam que
mesmo com 0S avangos obtidos perante a sociedddiEgpdleis), essas leis néo
garantiram sua efetivacdo na pratica, visto qukei mdo especifica 0 montante ou
porcentagem que O municipio deve destinar a edacagfntil, o que acaba
contribuindo para um atendimento com o padrdo ndrdequalidade, ficando nitido o
distanciamento entre o Brasil legal, o Brasil iceal Brasil real.

Introducéo

A educacéo infantil como sabemos, até pouco tennds,ando integrava a gama das
preocupacfes daqueles que elaboravam as Politidasadonais brasileiras. A
trajetoria para se chegar a essa conquista nosranasbta histéria de lutas e
reivindicacdes, por parte dos movimentos sociagarmirzados que abracavam esta
causa, que posteriormente culminaram-se em leisebi&tros histéricos que aponta
para 1880, o surgimento das primeiras creches asilBsendo marcada pela idéia de
assisténcia ou amparo aos pobres e necessitato®, waculado por muito tempo a
associac0es filantropicas ou a 6rgdos de assiaténoem estar social. Somente com a
constituicdo Federal de 1988, € que esse atendinpassa a ser responsabilidade dos
orgaos educacional nas diferentes esferas admatinsis do paisA partir dai, muitas
acOes positivas aconteceram e pudemos observaramdegcrescimento, gerando uma
nova fase de prosperidade e desenvolvimento. Mk did muito a ser feito, contudo,
0s ultimos resultados demonstram tendéncias deqesg que deverdo beneficiar toda
a sociedade. Na perspectiva de Oliveira (20053 pae as leis acontecam na pratica, o
conhecimento acerca delas é fundamental, poishilitssdefender a causa em questao
ou fazer valer o direito de cidadania. Para a aufoor tras do discurso de que faltam
recursos para aplicarlei e com qualidade, o que falta é disposicatipmlpor parte do
governo para investir — ou gastar — com a educpgébca de modo geral. Assim, o
embate para que a educacao infantil, incluindoucagho publica de um modo geral
seja de fato garantida, as leis precisam ser catdsee amplamente divulgadas.



Surgimento da educacéo infantil no cenério brasiled

A discussao sobre educacao infantil no cenarioilbiasiniciou-se a partir de 1880,
sendo que ocorria numa maior presencga privada,aehgua presenca governamental,
esse numero era bem menor. A primeira creche éirasgurgiu ao lado da fabrica de
tecidos corcovado em 1899, no Rio de Janeiro, memnmoem que o Instituto de
Protecao e assisténcia a Infancia do Rio de Jadeimanicio a uma rede assistencial
gue se espalhou por muitos lugares, o qual tinh@oaesponsaveis dois médicos, pai e
filho, Carlos Arthur Moncorvo e Carlos Arthur Mongo filho, pois, “naquele
momento, a medicina possuia conhecimentos condimeedequados para a realizacédo
nas instituicobes de educacédo e assisténcia a iafagBRASIL 2005 p.11). O centro
das atencgdes era a educacao do corpo e o apremdizddgieneApesar das primeiras
creches datarem do Brasil Republica, sua expansaoreo quando em 1923 as
autoridades governamentais reconheceram o granderaide mulheres no trabalho
industrial. Nas décadas seguintes outros avan@rgseogam, porém com a aprovacao da
reforma educacional lei 5692/71 de 11 de agosta9¥d, faz com que se retroceda
muito dos avancos conseguidos até entdo, uma weagwbrigacdes do governo foram
praticamente retiradas em relagéo as instituigfastis.

Legislacéo: avancos e impasses

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que se tidosaum grande marco da historia
da educacao infantil visto que os elementos nehidas apontavam quando de sua
promulgacdo, para um futuro promissor no atendimé@ntrianca pequenas. A partir
dessa lei, a educacéo infantil deixa de ser codaelmmo amparo e assisténcia, para ser
um direto do cidadao e dever do Estado, num foacamdonal, devendo ser assegurada
nesse contexto, a protecao integral como absohitaéidade, tanto da familia, como
pela sociedade e pelo poder publico. Vale saliemtata que embora a matricula nao
seja obrigatoria, ficando essa decisédo a cargamddid em querem ou nao colocar suas
criancas antes de 5! anos na escola, para o Estselo oferecimento € um dever e ndo
uma opc¢ao. Isto implica no plano juridico que quatgfamilia que deseje matricular
seu filho e ndo consiga encontrar vagas, deverercaiPromotoria Publica com base na
constituicdo Federal que aciona o Estado para sfaecampra seu dever. Contudo, esse
marco alcancado pela nova carta Magna do Bragiéoada de 80, ndo é sem razéo, o
reflexo do processo real de vida. E o que poderanem Freitag, quando a autora cita
gue “podemos dizer que a politica educacional demnalevancia ndo se encontra nos
textos de lei (pertencentes a sociedade politicegs se realiza efetivamente na
sociedade civil, onde adquire uma dinamica prop(g98, p.62), visto que é na
sociedade civil que ocorreram varios manifestosresftes a criacdo dessa modalidade
de educacdo perante lei, devido a procura das e@matkdias da sociedade,
especialistas e mulheres que passam a procuragéiarab instituicdes coletivas de
atendimento 4 crianca de 0 a 6 anos de idade. 8egQorréa (apud CAMPOS,
ROSEMBERG, FERREIRA, 1995; OLIVEIRA 2001) “esta ni@acdo contou com o
apoio de outros setores da sociedade civil orgdajzéais como Movimento de
Mulheres, do Forum em Defesa da Crianca e do Adedts (DCA) e do grupo Acéo de
Vida entre outros”. Analisando assim, os avanco€E&8 e como se deu, percebemos
que esta constituicdo traduziu para si algo quesjava presente na sociedade e que
adivinha do esclarecimento e da importancia quessenhecia na educacao infantil,
sendo necessaria para tanto, a mobilizacdo e dmwigistoricas que a favorecessem.
Dois anos ap0s essa constituicao, foi elaboradsiaiuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.06, de 1990 — ECA), cobrindo de modo demap detalhado e incisivo os
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aspectos relacionados & vida da crianca, assim doradolescente. Quatro anos depois
(1994), foi elaborado o documento da politica Niagiala Educacao Infantil que tracou
diretrizes pedagdgicas e de recursos humanos aés apontavam quatro linhas de acao
para melhoria da qualidade de educacdo. Em 199@daiulgada a atual LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que pgssowm processo de discussao
(aproximadamente 10 anos), onde se enfrentarameniiés forcas de segmentos sociais
e econOmicogsPor iSsoé preciso ter a consciéncia de que ela apresemtagdes, visto
gue em alguns momentos, para que houvesse essalgagéo, foi necessario ceder em
alguns pontos, sendo essas perdas sentidas ampassamadas populares. Essa lei n°
9.394/96 (LDB) apresenta determinacdes para a [Eéackfantil, onde destaca-se a
seguinte : Art. 11- Os municipios incumbir-se-d0.deV- oferecer a educacéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, aefsndamental, permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiveriemdidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e cosoeaamma dos percentuais minimos
vinculados pela constituicdo Federal a manutencadesenvolvimento do ensino.
Observa-se assim, que a lei deixa brechas, pasaediés interpretacbes, o que
possibilita que autoridades municipais interpretrei de forma enviesada — e por
vezes também devida a ma-fé — privilegiam a amgudiae 0 aprimoramento do ensino
fundamental em detrimento da educacéo infantilmedida em que ndo hd uma fonte
de recursos especificos, que por sua vez tem uto elevado. E o que afirma Fonseca
(2004) quando diz que “muitas autoridades tém relmbao argumento da prioridade ao
ensino fundamental (antigo 1° grau) para justifispequena atencdo que o poder
publico tem dispensado a educacao infantil”. (p6)2@E isso se deve a falta de
disposicéo politica por parte do governo para coedacacado publica de um modo
geral. Contudo, nesse momento iremos salientaicagguositivos visto que o Artigo 29
dessa lei define a educacéao infantil como a praneiapa da educacédo basica, e coloca
a competéncia cabivel nessa etapa, o desenvolanietgtgral da crianca, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e soa@alno um complemento da acdo da
familia e da comunidade. Sendo assim, de sumaaral& por considerar a crianca
como um todo, garantindo a promocao do seu desemaito integral e sua insercéo
na esfera publica. Vale ainda destacar o incisaldVartigo 4° em que coloca que o
atendimento deve ser gratuito, 0 que ndo aparectalm88 nem na ECA. Ja no artigo
30, é definida uma nomenclatura e uma faixa et@iaespondente, subdividindo a
educacao infantil em duas etapas: Creche paracarida O a 3 e pré-escolas para
criancas de 4 a 5 anos. Apds a promulgacdo da LHNB,1998 foi elaborado o
Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infa(RECNEI) como uma base
nacional comum para os curriculos, segundo o MEGepa, sendo obrigatéria a acédo
docente. Entretanto Corréa (20@7 27) assinala que apesar desse documento
inicialmente — na discusséo para elaboragéo -demsais ou menos democratico, pois
envolveu alguns sistemas de ensino e os espexsatiatarea para a tomada de decisGes
quanto ao conteudo, porém na sua finalizagdo fecoargo de um pequeno grupo de
especialistas, posteriormente sendo amplamentégdola e distribuida por todo o pais,
como se fora uma cartilha. Sendo criticadas porqusadores e entidades
representantes da area por seu carater modelandposer considerado por estes, néo
como apoio aos educadores infantil e sim, um mamaaker seguido passo a passo, 0
que desrespeitava a CF 88 como a LDB, que prevédgne eutros principios, o
“pluralismo de idéias e concepg¢fes pedagdgicas’mésmo tempo de elaboracdo do
RECNEI, o Conselho Nacional de Educacdo definiuDastrizes Curriculares
Nacional para a Educacao Infantil — DNEI. De acotdm a Resolucdo n°® 1 de 7 de
abril de 1999. J& em 2005 ocorre outro avanco, € ME&fine a nova Politica Nacional



da Educacédo Infantil com suas diretrizes, objetivostas e estratégias. Dentre suas
diretrizes e objetivos temos em sua constituintgual destacou a indissociabilidade
entre o cuidado e a educagao, assim como, o desarcferecida com qualidade, visto
que sera o primeiro contato das criancas com aagéacformal. Conforme o exposto
fica nitido assim a necessidade de se pensar m&a¢do e atuacdo dos profissionais da
educacao infantil, tanto em termos de docéncia tqude gestdo. Desse modo, é
importante que as instituicdes de educacéo infastéjam conscientes de seu papel — ja
que seus profissionais atuam mais diretamente cokriaaca, em um periodo
consideravelmente longo — para a formacao da palidade da crianca. Entretanto n&o
ignoramos que a criancga ira vivenciar outras egperas no decorrer de sua vida que
contribuirdo para essa formacdo, pois sabemos Queoss seres em constante
transformacao.

Consideracoes finais

O objetivo desse trabalho foi apresentar, de modis mreciso possivel uma sintese
histérica da legislacdo atual referente & educagfmtil, tendo em mente que a
legislacdo, em instituicbes democraticas nédo reptasima unanimidade, e sim o
resultado possivel, considerando-se as signif@stiorcas e disputas ideoldgicas e
politicas, em determinado momento historico. Nestgido, nenhuma lei esta isenta de
conteudo politico, histérico e social. A lei aindar mais objetiva que se possa
apresentar, esta sujeita a interpretacdes, cujplcagdes demandam varios conflitos
guantos aqueles que tiveram presentes em sua faydaue isso se deve ao fato de ser
mais contundente pelo que omite do que pelo expliSiabido que ndo estamos no fim
da historia, que as contradicdes continuam presemefundamental uma forte e
continua mobilizacdo para que o direito conquistaadetra da lei se efetive na pratica
e para tanto € necessario ter conhecimento e diogg garantindo assim que as leis
tdo bemformuladas néo se tornem leis mortas.
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1. Pela lei n°11. 114, de 16 de maio de 20@5steriormente, pela lei n°® 11.274
de 6 de fevereiro de 2006, a educacao infantilatéoedera mais as criangcas com 6 anos
de idade, ela atendera as criancas entre 0 e 6 anos



